
การปฏิรูปแนวทางการก ากับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน 

สหกรณ์ฯ มีการด าเนินงานคล้ายสถาบันการเงิน มีการรับเงินฝาก ให้สินเชื่อ และน าเงินไปลงทุนเพื่อแสวงหาผลตอบแทน 

ความจ าเป็นของการปฏิรูป 

ธุรกรรมทางการเงินของสหกรณ์ฯ มีการขยายตัวอย่างต่อเนื่องและเริ่มมีนัยส าคัญต่อระบบการเงินมากขึ้น  

หากไม่มีการก ากับดูแลที่ดีอาจท าให้เกิดความเสียหายต่อสมาชิกสหกรณ์ฯ และเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงินได้  

ที่ผ่านมายังไม่มีการก ากับดูแลความม่ันคงทางการเงิน โดยเน้นเพียงการส่งเสริมกิจการของสหกรณ์เท่านั้น 

ข้อเสนอของกระทรวงการคลัง 
เสนอให้กระทรวงเกษตรฯ ปรับปรุงโครงสรา้งและออกเกณฑ์การก ากบัดแูลสหกรณฯ์ ใหมี้ความเหมาะสมมากขึน้ 

เกณฑก์ารก ากบัดแูลจะตอ้งครอบคลมุความเสีย่งจากการประกอบกจิการทางการเงินจ านวน 4 ด้าน ได้แก่ ความเสี่ยงด้านธรรมาภิบาล  

ความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ ความเสี่ยงด้านเครดิต และความเสี่ยงดา้นสภาพคล่อง 

ครม. มีมตเิหน็ชอบตามที่ กค. เสนอ และใหก้ระทรวงเกษตรฯ พจิารณาด าเนนิการตอ่ไป ในส่วนทีต่้องอาศัยการแก้กฎหมายเพื่อให้

ด าเนนิการได ้ให ้สนง. กฤษฎกีา น าไปประกอบการปรับปรงุ รา่ง พ.ร.บ. สหกรณ ์ต่อไป 

การด าเนินการตามแนวทางการปฏิรูป 
กระทรวงเกษตรฯ โดยกรมส่งเสริมสหกรณ์ ได้ออกเกณฑ์ก ากับดูแลสหกรณ์ตามอ านาจที่มีอยู่เพิ่มเติม ครอบคลุมความเสี่ยง 2 ด้าน ได้แก่  

• ก าหนดประเภทของสหกรณ์ที่รับจดทะเบียนอย่างชัดเจน และให้กระทรวงเกษตรฯ ก าหนดขอบเขตการด าเนินกิจการของสหกรณ ์

แต่ละประเภทไว้ในกฎกระทรวง เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแลกิจการของสหกรณ์แต่ละประเภท 

• ให้อ านาจกระทรวงเกษตรฯ ออกกฎกระทรวงเพื่อก าหนดเกณฑ์ก ากับดูแลความมั่นคงทางการเงินของสหกรณ์ฯ โดยอาจก าหนด 

แตกต่างกันไปตามขนาดของสหกรณ์ฯ ก็ได้ ทั้งนี้ กระทรวงเกษตรฯ ต้องหารือ กค. และ ธปท. ก่อน 

• ก าหนดให้มีคณะกรรมการที่ปรึกษาการก ากับดูแลสหกรณ์ฯ เพื่อท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาแก่นายทะเบียนสหกรณ์ในการปรับปรุง 

เกณฑ์ก ากับดูแล รวมทั้งก าหนดแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาสหกรณ์ฯ 

นอกจากนี้ กรมส่งเสริมสหกรณ์ก าหนดให้สหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนขนาดใหญ่ส่งข้อมูลทางการเงินเพื่อใช้ในการติดตาม 

สถานะของสหกรณ์ดังกล่าวเป็นประจ าทุกเดือน 
สนง.กฤษฎีกา ได้น าแนวทางการปฏิรูปของ กค. ไปปรับปรุง ร่าง พ.ร.บ. สหกรณ์ เพื่อยกระดับการก ากับดูแลสหกรณ์ฯ  

ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ดังนี้  

• ด้านธรรมาภิบาล ได้แก่ ทบทวนเพดานดอกเบี้ยเงินรับฝาก ก าหนดให้สหกรณ์เปิดเผยรายการย่อแสดงทรัพย์สินและหนี้สิน  

ก าหนดคุณสมบัติของสมาชิกสมทบให้มีความเหมาะสมมากขึ้น 

• ด้านเครดิต ได้แก่ ก าหนดเกณฑ์ก ากับดูแลลูกหนี้รายใหญ่ ทบทวนหลักเกณฑ์การให้เงินกู้แก่สมาชิกสมทบของสหกรณ ์

เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2561 สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ให้ความเห็นชอบให้ร่าง พ.ร.บ. สหกรณ์ ประกาศใช้เป็นกฎหมาย  

ปัจจุบันอยู่ระหว่างรอประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อบังคับใช้ต่อไป 


